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2. DESARROLLO:

2.1. ANTECENDENTE:

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo (EPMAPA-SD), en
cumplimiento de sus competencias institucionales relacionadas con la planificacion, construccién, operacién
y mantenimiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado, ejecuta proyectos orientados a mejorar la
infraestructura sanitaria y pluvial del cantén Santo Domingo, garantizando servicios eficientes y sostenibles
para la ciudadania.

La Cooperativa de Vivienda Venceremos constituye un sector urbano consolidado del cantén Santo Domingo
gue actualmente presenta problemas asociados a la evacuacion de aguas lluvias debido a la inexistencia de
infraestructura adecuada de drenaje pluvial en varias de sus calles, situacion que genera afectaciones
recurrentes a la poblacidn y a la infraestructura urbana existente.

De acuerdo con los estudios técnicos desarrollados por EPMAPA-SD, la ausencia de un sistema de
alcantarillado pluvial provoca inundaciones frecuentes en las viviendas ubicadas en los puntos mas bajos del
sector, ocasionando dafios materiales, afectaciones a la movilidad, deterioro de la infraestructura existente y
riesgos para la seguridad y bienestar de los moradores.

La falta de infraestructura adecuada para la conduccion y evacuacién de aguas lluvias limita la capacidad de
respuesta del sector frente a eventos de precipitacion intensa, incrementando la vulnerabilidad de la




poblacion ante inundaciones y generando impactos ambientales y sociales que afectan la calidad de vida de
los habitantes.

Ante esta problematica, EPMAPA-SD ha desarrollado el proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA COOPERATIVA DE VIVIENDA VENCEREMOS”, con la finalidad
de implementar infraestructura de drenaje pluvial que permita la adecuada evacuacidn de las aguas lluvias,
mitigando los riesgos existentes y fortaleciendo la infraestructura urbana del sector.

El proyecto contempla la construccién de un sistema de alcantarillado pluvial mediante la instalacion de
tuberias PVC de alta resistencia y demds componentes necesarios para garantizar un drenaje eficiente,
contribuyendo a la proteccién de las viviendas, la reduccién de riesgos ambientales y el mejoramiento de las
condiciones sanitarias y urbanas de la comunidad.

La ejecucidn de esta obra se enmarca en el Objetivo Estratégico Institucional de dotar de forma dptima los
servicios de agua potable y alcantarillado al cantén Santo Domingo, fortaleciendo la gestion integral de la
infraestructura hidrosanitaria administrada por EPMAPA-SD.

2.1.2 FUNDAMENTO LEGAL.-

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo, EPMAPA-SD, en
cumplimiento de las competencias establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), y demds normativa vigente,
tiene la responsabilidad de planificar, operar, mantener y mejorar los sistemas de agua potable vy
alcantarillado sanitario dentro de su jurisdiccidn, garantizando la prestacion eficiente de los servicios publicos
basicos a la ciudadania.

BASE LEGAL:

Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 14.- Reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir.

Art. 32 La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al acceso permanente,
oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocién y atencién integral de salud,
incluyendo saneamiento ambiental y acceso a servicios basicos.

Art. 264.- Establece como competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
la prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y manejo de aguas residuales.

Art. 227.- Determina que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por
principios de eficacia, eficiencia, calidad, planificacién, transparencia y evaluacién.

Caddigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)
Art. 55.- Sefiala como competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales la
prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario y manejo de aguas residuales.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)

Art. 22.- Plan Anual de Contratacion:

Las entidades contratantes deberdn planificar las contrataciones necesarias para cumplir con sus objetivos
institucionales, incorporando los procesos dentro del Plan Anual de Contratacidn (PAC).

Art. 23.- Estudios:

Previo al inicio de cualquier procedimiento contractual, la entidad deberad contar con estudios, disenos,
especificaciones técnicas y documentacion debidamente aprobada.




Reglamento General a la LOSNCP

La contratacidn para la ejecucidn del proyecto debera realizarse conforme a los procedimientos, principios y
disposiciones establecidos en la normativa vigente del Sistema Nacional de Contratacidon Publica,
garantizando transparencia, eficiencia y correcta utilizacién de los recursos publicos.

Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP)

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo, EPMAPA-SD, como
empresa publica municipal, tiene la facultad de gestionar, ejecutar y administrar proyectos de infraestructura
sanitaria destinados a garantizar la adecuada prestacién de los servicios publicos dentro de su jurisdiccién.

2.2 SITUACION ACTUAL / JUSTIFICACION:

Actualmente, la Cooperativa de Vivienda Venceremos presenta deficiencias en el manejo y evacuacién de
aguas lluvias debido a la inexistencia de un sistema de alcantarillado pluvial en varias de sus calles, situaciéon
que ha generado problemas recurrentes de inundacidn en las viviendas ubicadas en las zonas mas bajas del
sector. Esta problematica afecta directamente a los moradores, ocasionando dafios materiales, dificultades
de movilidad, deterioro de la infraestructura urbana y afectaciones a la seguridad y bienestar de la
comunidad.

La ausencia de infraestructura adecuada para la conduccién y evacuacion de aguas pluviales limita la
capacidad de respuesta del sector frente a precipitaciones intensas, provocando acumulacién de escorrentias
superficiales, saturaciéon del terreno, afectaciones a la red vial y riesgos sanitarios derivados del
estancamiento de agua en espacios publicos y viviendas.

Asimismo, la Cooperativa de Vivienda Venceremos se desarrolla en un area aproximada de 3,25 hectareas,
donde el crecimiento urbano y la consolidacién del sector han incrementado la necesidad de contar con
infraestructura de drenaje pluvial técnicamente adecuada que permita proteger a la poblacién y garantizar
condiciones apropiadas de habitabilidad.

Las caracteristicas climaticas del cantéon Santo Domingo, sumadas a la intensidad de las precipitaciones
registradas durante las temporadas invernales, incrementan el riesgo de inundaciones y afectaciones a la
infraestructura publica y privada cuando no se dispone de sistemas adecuados para la evacuacién de aguas
lluvias.

Adicionalmente, mediante Resolucidon Nro. SNGR-117-2026 emitida por la Secretaria Nacional de Gestidn de
Riesgos, se establecieron medidas preventivas ante la posible incidencia del Fenédmeno de El Nifio y otros
eventos hidrometeoroldgicos que podrian afectar al cantdn Santo Domingo. En este contexto, la inexistencia
de un sistema de alcantarillado pluvial incrementa significativamente la vulnerabilidad de la Cooperativa de
Vivienda Venceremos frente a inundaciones, acumulacion de aguas superficiales, afectaciones a viviendas y
riesgos para la seguridad de la poblacién.

Los estudios técnicos desarrollados por EPMAPA-SD determinan que la construccién de un sistema de
alcantarillado pluvial constituye una solucién necesaria y prioritaria para mitigar los problemas existentes,
permitiendo la adecuada captacién, conduccién y evacuacién de las aguas lluvias generadas en el sector. La
intervencién contempla la instalacion de tuberias PVC de alta resistencia y demas componentes necesarios
para garantizar un sistema de drenaje eficiente, funcional y sostenible durante su vida util.

La ejecucion del proyecto permitira prevenir inundaciones recurrentes, proteger las viviendas y la
infraestructura urbana, reducir riesgos ambientales y sociales, mejorar las condiciones sanitarias del sector y
fortalecer la capacidad de respuesta frente a eventos climaticos extremos.




Por lo expuesto, se justifica técnica, social, ambiental e institucionalmente la ejecucién del proyecto
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA COOPERATIVA DE VIVIENDA
VENCEREMOS”, debido a que permitira reducir la vulnerabilidad del sector frente a inundaciones, proteger a
la poblacién beneficiaria, fortalecer la infraestructura de drenaje urbano y contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, en concordancia con los objetivos institucionales de EPMAPA-SD vy las
politicas de gestidn de riesgos vigentes.

2.3. OBJETIVOS:

OBIJETIVO GENERAL:

Construir el sistema de alcantarillado pluvial de la Cooperativa de Vivienda Venceremos, mediante la
implementacidon de infraestructura de drenaje técnicamente adecuada para la captacién, conduccién vy
evacuacioén eficiente de las aguas lluvias, con la finalidad de reducir inundaciones, proteger las viviendas e
infraestructura existente, disminuir la vulnerabilidad del sector frente a eventos climaticos adversos y
mejorar las condiciones de seguridad, salubridad y calidad de vida de la poblacidn beneficiaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Construir un sistema de alcantarillado pluvial eficiente mediante la instalacion de tuberias PVC de alta
resistencia y obras complementarias que permitan la adecuada captacion, conduccién y evacuacion
de las aguas lluvias generadas en la Cooperativa de Vivienda Venceremos.

e Reducir las inundaciones recurrentes que afectan a las viviendas ubicadas en los puntos mas bajos del
sector, minimizando dafios materiales, riesgos para la poblacion y afectaciones a la infraestructura
urbana existente.

e Fortalecer la infraestructura de drenaje pluvial del sector mediante la implementacién de soluciones
técnicas sostenibles que garanticen la durabilidad, funcionalidad y operatividad del sistema durante
su periodo de disefo.

e Disminuir la vulnerabilidad de la Cooperativa de Vivienda Venceremos frente a eventos
hidrometeoroldgicos adversos y posibles efectos asociados al Fenémeno de El Nifio.

e Mejorar las condiciones sanitarias, ambientales y de seguridad de la poblacién beneficiaria mediante
la eliminacion de problemas ocasionados por la acumulacién y estancamiento de aguas lluvias.

e Incorporar medidas técnicas y ambientales que permitan minimizar impactos durante la ejecucidon y
operacion del proyecto, garantizando el cumplimiento de la normativa vigente y la sostenibilidad de la
infraestructura construida.

e Contribuir al fortalecimiento de la gestidn integral de los sistemas de alcantarillado administrados por
EPMAPA-SD y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del sector.

2.4. BENEFICIARIOS:

Los beneficiarios directos del proyecto seran los habitantes de la Cooperativa de Vivienda Venceremos,
guienes actualmente se ven afectados por la inexistencia de un sistema de alcantarillado pluvial que permita
la adecuada evacuacion de las aguas lluvias, situacién que provoca inundaciones recurrentes en las viviendas
ubicadas en los puntos mas bajos del sector.

La ejecucién del proyecto permitira mejorar las condiciones de seguridad, movilidad, salubridad y bienestar
de las familias asentadas en el drea de intervencién, reduciendo significativamente las afectaciones

ocasionadas por el estancamiento y acumulacién de aguas lluvias.

Entre los beneficios directos que obtendrd la poblacién se encuentran:




e Reduccién de inundaciones y anegamientos en viviendas y vias del sector.

e Proteccidn de la infraestructura publica y privada frente a eventos de lluvia intensa.

e Disminucidén de riesgos sanitarios derivados de la acumulacién de aguas estancadas.

e Mejoramiento de las condiciones de movilidad peatonal y vehicular.

e Reduccién de pérdidas econédmicas ocasionadas por dafios a viviendas y bienes de los moradores.

e Disminucion de la vulnerabilidad frente a eventos climaticos extremos y posibles efectos asociados al
Fendmeno de El Nifio.

e Mejoramiento de la calidad de vida y bienestar de la comunidad.

Como beneficiarios indirectos se considera a la poblacidén de los sectores aledafios y al cantén Santo Domingo
en general, debido al fortalecimiento de la infraestructura de drenaje urbano, la reduccién de impactos
ambientales y el mejoramiento de la gestién integral de los sistemas de alcantarillado administrados por
EPMAPA-SD.

Asimismo, la ejecucion del proyecto contribuira al fortalecimiento institucional de EPMAPA-SD, mejorando la
cobertura y eficiencia de los servicios de alcantarillado pluvial y promoviendo el desarrollo urbano ordenado
y sostenible de la ciudad.

2.5. DESCRIPCION DEL PROYECTO:

El proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA
COOPERATIVA DE VIVIENDA VENCEREMOS” tiene como finalidad dotar al sector de una infraestructura de
drenaje pluvial eficiente que permita la adecuada captacién, conduccidn y evacuacién de las aguas lluvias,
reduciendo los problemas de inundaciéon que actualmente afectan a las viviendas y vias ubicadas en los
puntos mas bajos de la cooperativa.

La intervencidon contempla la construccidon de un sistema de alcantarillado pluvial mediante la instalacion de
tuberias PVC de alta resistencia, pozos de revisiéon, sumideros y demds obras complementarias necesarias
para garantizar el correcto funcionamiento hidraulico del sistema, permitiendo conducir de manera segura
los caudales generados durante eventos de precipitacion.

El proyecto ha sido concebido bajo criterios técnicos que aseguren la durabilidad, funcionalidad vy
operatividad de la infraestructura durante su periodo de disefio, optimizando el uso de recursos técnicos y
materiales, reduciendo futuros costos de mantenimiento y garantizando un servicio confiable para la
comunidad.

Asimismo, la ejecucion de la obra permitira minimizar los riesgos asociados a inundaciones, proteger la
infraestructura publica y privada existente, mejorar las condiciones de movilidad y seguridad de los
habitantes, y reducir los impactos ambientales ocasionados por la acumulacién y estancamiento de aguas
lluvias.

La construccion del sistema de alcantarillado pluvial fortalecerd la infraestructura urbana de la Cooperativa
de Vivienda Venceremos, contribuird a la mitigacion de los efectos de eventos hidrometeorolégicos adversos
y permitira mejorar las condiciones de vida de la poblacién beneficiaria, en concordancia con los objetivos
institucionales de EPMAPA-SD y las politicas de gestidn integral del riesgo.

2.6. PLAZO RECOMENDADO:




El plazo estimado para la ejecucion del proyecto sera de dos (2) meses, contados a partir del dia siguiente de
la notificacién de la orden de inicio emitida por el Administrador del Contrato.

2.7. RESULTADOS:

Con la ejecucién del proyecto “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA
COOPERATIVA DE VIVIENDA VENCEREMOS”, se espera obtener los siguientes resultados:

e Construccién e implementacién de un sistema de alcantarillado pluvial eficiente para la adecuada
captacién, conduccién y evacuacién de las aguas lluvias generadas en el sector.

e Reduccién significativa de inundaciones y anegamientos que actualmente afectan a las viviendas
ubicadas en los puntos mas bajos de la Cooperativa de Vivienda Venceremos.

e Mejoramiento de las condiciones de drenaje superficial y disminucidon de la acumulaciéon de aguas
lluvias en calles y espacios publicos.

e Proteccion de las viviendas, bienes de los moradores e infraestructura urbana frente a eventos de
precipitacion intensa.

e Incremento de la seguridad y movilidad peatonal y vehicular dentro del sector durante la temporada
invernal.

e Reduccién de riesgos sanitarios y ambientales ocasionados por el estancamiento de aguas lluvias.

e Fortalecimiento de la infraestructura de drenaje urbano mediante la instalacién de tuberias PVC de
alta resistencia y obras complementarias que garanticen la funcionalidad y durabilidad del sistema.

e Disminucion de la vulnerabilidad de la poblacidn frente a eventos hidrometeorolégicos adversos y
posibles efectos asociados al Fendmeno de El Nifo.

e Optimizacion de los costos de operacidon y mantenimiento futuros mediante la implementacién de
infraestructura técnicamente adecuada y sostenible.

e Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Cooperativa de Vivienda Venceremos
mediante la reduccidn de afectaciones ocasionadas por las lluvias y el fortalecimiento de las
condiciones de seguridad y bienestar comunitario.

e Contribucién al cumplimiento de los objetivos institucionales de EPMAPA-SD relacionados con la
gestion integral de los sistemas de alcantarillado y el fortalecimiento de la infraestructura
hidrosanitaria del cantén Santo Domingo.

3. CONCLUSIONES:

La Cooperativa de Vivienda Venceremos presenta una problematica recurrente relacionada con la
acumulacién y deficiente evacuaciéon de aguas lluvias, situacion que ha generado inundaciones en
viviendas, afectaciones a la infraestructura urbana y riesgos para la seguridad y bienestar de la
poblacién.

Los estudios técnicos desarrollados por EPMAPA-SD determinan que la construccién de un sistema de
alcantarillado pluvial constituye la alternativa mas adecuada para solucionar los problemas de drenaje
existentes, garantizando una adecuada captacion, conduccién y evacuacion de las aguas lluvias
generadas en el sector.

Asimismo, la ejecucion del proyecto permitira fortalecer la infraestructura de drenaje urbano mediante
la implementacién de tuberias PVC de alta resistencia y obras complementarias que aseguren la
funcionalidad, durabilidad y operatividad del sistema durante su periodo de disefo.




Considerando la Resolucién Nro. SNGR-117-2026 emitida por la Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos y la posible incidencia del Fendmeno de El Nifio, la construccion de esta infraestructura
constituye una accion preventiva necesaria para reducir la vulnerabilidad del sector frente a
inundaciones, precipitaciones intensas y otros eventos hidrometeoroldgicos que puedan afectar a la
poblacién y a la infraestructura existente.

Por lo expuesto, se concluye que la ejecucién del proyecto “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA COOPERATIVA DE VIVIENDA VENCEREMOS” es técnica, social,
ambiental e institucionalmente viable y necesaria, ya que permitird mejorar las condiciones de drenaje
pluvial, proteger las viviendas y bienes de los moradores, fortalecer la infraestructura urbana del sector
y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién beneficiaria, en concordancia con los
objetivos institucionales de EPMAPA-SD.

4. RECOMENDACIONES:

Considerando la declaratoria de alerta amarilla emitida por el Comité de Operaciones de Emergencia
(COE) Nacional ante la posible incidencia del Fenédmeno de El Nifio, y tomando en cuenta que se prevé
una temporada invernal de alta intensidad para la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, resulta
necesario adoptar acciones preventivas que permitan reducir los riesgos asociados a inundaciones vy
afectaciones a la infraestructura sanitaria y pluvial de la ciudad.

En este contexto, considerando ademas que los sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial presentan
condiciones de vulnerabilidad en varios sectores del cantén, se ha identificado como punto critico la
Coop. De Vivienda Venceremos, donde las limitaciones de la infraestructura existente podrian agravarse
durante la época lluviosa, generando afectaciones a la poblacidn, a los bienes publicos y privados, asi
como al normal funcionamiento de los servicios basicos.

Por lo expuesto, y en cumplimiento de la responsabilidad institucional de prevenir, mitigar y reducir los
riesgos asociados a posibles eventos adversos, se considera prioritaria la ejecucién del proyecto
denominado “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA COOPERATIVA DE
VIVIENDA VENCEREMOS”, el cual contribuird a fortalecer la capacidad operativa del sistema pluvial y
disminuir la probabilidad de emergencias derivadas de precipitaciones intensas.

En tal virtud, me permito acoger la recomendacién emitida por la Subdireccién de Alcantarillado,
orientada a atender esta necesidad de manera prioritaria y a promover la ejecucién del proyecto en el
menor tiempo posible, mediante la aplicacién de mecanismos de contratacién agiles previstos en la
normativa vigente y en la reglamentacion interna de la empresa, tales como alianzas publico-privadas,
aliado estratégico u otras modalidades que resulten procedentes, sin perjuicio de los procedimientos
especiales que pudieran derivarse de una declaratoria de emergencia debidamente sustentada
conforme a la ley.
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